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Ayuntamiento de Librilla
Expdte. 425/2020

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO.-

PRIMERO.- El 31 de diciembre de 2019, la Comisién Municipal de Salud y Sanidad
de Wuhan (provincia de Hubei, China) informé sobre un agrupamiento de 27 casos de
neumonia de etiologia desconocida con inicio de sintomas el 8 de diciembre, incluyendo
siete casos graves, con una exposicion comun a un mercado mayorista de marisco,
pescado y animales vivos en la ciudad de Wuhan, sin identificar la fuente del brote. El
mercado fue cerrado el dia 1 de enero de 2020. El 7 de enero de 2020, las autoridades
chinas identificaron como agente causante del brote un nuevo tipo de virus de la familia
Coronaviridae, que fue denominado “nuevo coronavirus”, 2019-nCoV.

Posteriormente el virus ha sido denominado como SARS-CoV-2 y la enfermedad se
denomina COVID-19. La secuencia genética fue compartida por las autoridades chinas
el 12 de enero. El 30 de enero la Organizacion Mundial de la Salud declaré el brote de
SARS-CoV-2 en China Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional .

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, se dicta por el Ministerio de Sanidad unos
Protocolos y unas Recomendaciones, de constante actualizacién, en los que se dictan los
procedimientos de actuacién frente a casos de infeccién por el nuevo coronavirus
(SARS-CoV-2).

TERCERO.- En el Protocolo de 5 de marzo de 2020 se indica que el SARS-CoV-2
afecta de forma mas grave a mayores de 65 afios con patologia cardiovascular previa
(sobre todo hipertension e insuficiencia cardiaca) y en menor medida con patologia
respiratoria créonica y diabetes. La mortalidad aumenta con la edad. Los datos
disponibles de un estudio realizado en China revelan que la mortalidad en la franja de
edad entre 60-69 afios es de 3,6%, la mortalidad entre 70-79 afios es del 8% y la
mortalidad en los mayores de 80 es del 14,8%.

CUARTO.- El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, en su reunion de
fecha 9 de marzo de 2020, consider6 la necesidad de adoptar nuevas medidas
adicionales al persistir el riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacion.

QUINTO.- La Orden PCM/205/2020, de 10 de marzo, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2020, por el que se establecen medidas
excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la
prohibicion de los vuelos directos entre la Republica italiana y los aeropuertos espafioles
publicada en el BOE de 10 de marzo de 2019.

En esta Orden ministerial se establece lo siguiente: “Consideracion excepcional como
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situacion asimilada a accidente de trabajo de los periodos de aislamiento o contagio de
las personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19.

«1. Al objeto de proteger la salud publica, se consideraran, con caracter excepcional,
situacion asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacion econdmica
de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social, aquellos periodos de
aislamiento o contagio de las personas trabajadoras provocado por el virus COVID-19.
2. En ambos casos la duracion de esta prestacion excepcional vendra determinada por el
parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta.

3. Podra causar derecho a esta prestaciéon la persona trabajadora por cuenta propia o
ajena que se encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de alta en cualquiera
de los regimenes de Seguridad Social.

4. La fecha del hecho causante serd la fecha en la que se acuerde el aislamiento o
enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con
posterioridad a esa fecha.»

SEXTO.- Vista la Orden del Consejero de Presidencia y Hacienda de la Region de
Murcia de catorce de marzo, por la que se dictan instrucciones sobre garantias para la
prestacion de servicios publicos esenciales del sector publico regional con motivo de la
alerta sanitaria como consecuencia del coronavirus (Covid-19), que establece en su
parte dispositiva:

“TERCERA.- Designacion del personal que habra de atender los servicios publicos

esenciales. 1. En los centros de trabajo permanecerd el personal estrictamente necesario
para realizar los servicios presenciales imprescindibles. Para ello se establecerdn turnos,
siempre que sea posible, por parte del titular del 6rgano correspondiente, v respetando

que en los despachos administrativos no exista una ocupacion por encima del 25% de la
que es habitual.

2. En todos aquellos casos que sus funciones lo permitan, el personal desarrollard sus

tareas mediante la modalidad de teletrabajo con el objeto de que permanezcan en su
domicilio para el cumplimiento de las recomendaciones de las autoridades sanitarias™.

SEPTIMO.- Vista la Resolucién del Secretario de Estado de Politica Territorial y
Funcién Pubica de fecha diez de marzo del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica del Gobierno de Espafia ( de aplicacion supletoria a las entidades locales ) que
en relacion a los empleados publicos de la Administracion General del Estado dispuso
lo siguiente:

“Primera. Situacion de aislamiento.

Se arbitrardn las medidas necesarias para que el personal al servicio de la
Administracion General del Estado que se encuentre en situacion de aislamiento por
motivo del COVID-19, contintie percibiendo durante el tiempo que permanezca en
dicha situacion el cien por cien de sus retribuciones.

Segunda. Medidas por el cierre de centros educativos o de mayores.

Para el personal al servicio de la Administracion General del Estado que tenga a su
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cargo menores o mayores dependientes y se vea afectado por el cierre de centros
educativos o de mayores, serdn de aplicacion las siguientes medidas, por el tiempo
que las autoridades competentes determinen y de acuerdo con las instrucciones de
sus respectivos organos de personal:

a) Flexibilizacion de la jornada laboral sin sujecion a los limites previstos en la
Resolucion de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al
servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos.

b) En el caso de que sea imprescindible, se permitird la permanencia del personal en su
domicilio, teniendo la consideracion de deber inexcusable de conformidad con loM
dispuesto en el articulo 48 j) del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico.

c) En el caso de que ambos progenitores o responsables del mayor dependiente tengan
la condicion de personal al servicio de la Administracion General del Estado, no
podrdn disfrutar de estas medidas simultdneamente.

Tercera. Atencion al publico.

En los servicios de atencion al ptiblico se priorizard la atencion telefonica y telemdtica.
Para el caso de atencion presencial, se establecerdn, si fuese necesario, los turnos
imprescindibles para garantizar la prestacion del servicio.

Cuarta. Reuniones.

En la medida de lo posible se evitardn las reuniones de trabajo, disponiéndose en todo
caso la suspension de aquellas que impliquen desplazamientos a otra localidad.
Asimismo se fomentard el uso de la videoconferencia.

Quinta. Cursos y actividades formativas.

Las unidades responsables de la organizacion de cursos y actividades formativas de
cardcter presencial pospondrdn los mismos, valordndose la utilizacion de medios
telematicos como alternativa, cuando ello resulte posible.

Sexta. Pruebas selectivas.

El 6rgano convocante de cada proceso selectivo en curso deberd posponer, por el
tiempo imprescindible, la celebracion de pruebas selectivas, especialmente aquellas
de concurrencia masiva, garantizandose en todo caso la continuidad de los procesos,
excepto aquellos relacionados con las medidas adoptadas para la contencion del
COVID-109.

Séptima. Viajes.
Se recomienda posponer todos aquellos viajes de trabajo que no sean imprescindibles
para la normal prestacion de servicios esenciales.
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Octava. Modalidades no presenciales de trabajo.

En supuestos debidamente justificados se permitird modalidades no presenciales de
trabajo, previa autorizacion de los titulares de las Subsecretarias de los Departamentos
ministeriales con el objetivo de garantizar la prestacion de los servicios publicos. En
aquellos Departamentos que ya tengan implantada dicha modalidad de prestacion del
servicio se mantendrdn vigentes las condiciones previstas en dicho régimen.

Las Subsecretarias de los Departamentos ministeriales notificardn a la Secretaria de
Estado de Politica Territorial y Funcién Publica las medidas adoptadas en esta
materia.

Novena. Reorganizacion de turnos.

Si como consecuencia de los supuestos previstos en esta Resolucion fuese necesaria
la reorganizacion de turnos, cada Departamento dentro de su dmbito organizativo
propondrd la determinacion de los mismos”.

OCTAVO.- Visto el Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 publicado
en el BOE de 14 de marzo de 2020.

NOVENQO.- Vista la Guia para la actuacion en el ambito laboral en relacién al nuevo
Coronavirus establece que el deber de proteccién de la empresa implica que ésta debe
garantizar la seguridad y la salud de las personas trabajadoras a su servicio en todos los
aspectos relacionados con el trabajo que estan bajo su ambito de direccién, es decir bajo
su capacidad de control.(.......).

En todo caso, las empresas deberan adoptar aquellas medidas preventivas de caracter
colectivo o individual que sean indicadas, en su caso, por el servicio prevenciéon de
acuerdo con la evaluacion de riesgos, esto es, en funcion del tipo de actividad,
distribucién y caracteristicas concretas de la actividad que la empresa realice.

Entre las medidas que pueden adoptarse de acuerdo con las indicaciones del servicio de
prevencion y siempre en atencion a las recomendaciones establecidas por las
autoridades sanitarias, estan las siguientes:

a) Organizar el trabajo de modo que se reduzca el nimero de personas trabajadoras
expuestas, estableciendo reglas para evitar y reducir la frecuencia y el tipo de contacto
de persona a persona.

b) Adoptar, en su caso, medidas especificas para las personas trabajadoras
especialmente sensibles.

c) Proporcionar informacién sobre medidas higiénicas, como lavarse las manos con
frecuencia, no compartir objetos, ventilacién del centro de trabajo, y la limpieza de
superficies y objetos.

En este sentido, las empresas deberan poner a disposicion de las personas trabajadoras
el material higiénico necesario, y adoptar los protocolos de limpieza que fuesen
precisos.

En cualquier caso, y en lo que se refiere a la seguridad y salud en los centros de trabajo
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y las medidas preventivas necesarias de caracter colectivo, individual o higiénico, se
seguiran las indicaciones incluidas en el siguiente enlace:
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-
China/documentos/Procedimiento_servicios_prevencion_riesgos_laborales_ COVI
D-19.pdf

1. El teletrabajo como medida organizativa

En aquellos supuestos en los que no se prevea inicialmente en el contrato de trabajo
como una medida temporal que implique la prestacion de servicios fuera del centro de
trabajo habitual, el teletrabajo podria adoptarse por acuerdo colectivo o individual, con
un caracter excepcional, para el desarrollo de tareas imprescindibles que no puedan
desarrollarse en el centro fisico habitual, una vez se hayan establecido los ajustes o
precauciones necesarias de tipo sanitario y preventivo, y conforme a los procedimientos
regulados en el Estatuto de los Trabajadores.

En todo caso, la decision de implantar el teletrabajo como medida organizativa
requerira:

* Que se configure como una medida de caracter temporal y extraordinaria, que habra de
revertirse en el momento en que dejen de concurrir aquellas circunstancias
excepcionales.

* Que se adectie a la legislacién laboral y al convenio colectivo aplicable.

* Que no suponga una reduccion de derechos en materia de seguridad y salud ni

una merma de derechos profesionales (salario, jornada -incluido el registro de la
misma-, descansos, etc).

* Que, si se prevé la disponibilidad de medios tecnologicos a utilizar por parte de las
personas trabajadoras, esto no suponga coste alguno para estas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

PRIMERO.- La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, tiene por objeto regular las medidas que pueden adoptar las
autoridades sanitarias competentes de las distintas Administraciones Publicas ante
situaciones de urgencia o necesidad sanitaria.

En base a lo ordenado en el articulo 1 de la citada Ley Organica 3/1986, se permite a las
autoridades sanitarias adoptar medidas en el caso de que asi lo exijan razones sanitarias
de urgencia o necesidad. Cuando se aprecien indicios racionales de peligro para la salud
de la poblacion por la situacion sanitaria concreta de una persona o grupo de personas,
las autoridades sanitarias pueden adoptar medidas de reconocimiento, tratamiento,
hospitalizacién o control, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la citada Ley
Organica 3/1986. Y, con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, su articulo 3
autoriza a que las autoridades sanitarias pueden adoptar las medidas oportunas para el
control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los
mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que consideren necesarias en
caso de riesgo de caracter transmisible.
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SEGUNDO.- Es de aplicacién el articulo 21.1 m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen local que dispone como atribucion de la Alcaldia:
“m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas
dando cuenta inmediata al Pleno”.

TERCERO.- Es de aplicacién el articulo 41.8 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que establece como atribucion de la Alcaldia:
“8. Dirigir la Policia urbana, rural, sanitaria, de subsistencia, de seguridad y circulacion
y de costumbres, publicando al efecto Bandos, Ordenes o circulares de instrucciones”.

CUARTO.- Visto el Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 publicado
en el BOE de 14 de marzo de 2020, el Ayuntamiento de Librilla procede a su
cumplimiento tanto como centro de trabajo en relacion a sus empleados publicos, como
municipio en sus relaciones con los vecinos y el resto de ciudadanos y es por lo que
dicta la siguiente resolucién conforme al mismo y procede al cumplimiento estricto del
mismo.

En virtud de lo expuesto esta Alcaldia-Presidencia, RESUELVE:

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Librilla suspende temporalmente todas las
actividades culturales, deportivas y sociales y el resto de actos y espectaculos publicos y
festejos populares en recintos abiertos y cerrados que congreguen a personas y ademas
se cierran los parques, las plazas y el resto de espacios abiertos de uso publico del
municipio.

Ademas contindan suspendidos y/o se suspenden los siguientes servicios temporalmente
hasta el 31 de marzo o hasta nuevo comunicado oficial:

¢ Biblioteca Municipal

¢ Aula de estudio (Casa de la Cultura)

e Pabell6n Municipal de Deportes

e Centro de la 3@edad

e Auditorio Municipal e instalaciones anexas
e Edificio de usos multiples “Antiguo Cuartel”
e Escuela Infantil Municipal (Guarderia),

e Colegio Sagrado Corazon

e [ESO Librilla

SEGUNDQO.- El Ayuntamiento de Librilla como centro de trabajo mantiene abiertas las
siguientes oficinas administrativas de acuerdo a los siguientes criterios:

-Con caracter general para todo el Ayuntamiento de Librilla y sus entes
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dependientes:

Queda suspendida la atencion al publico en cada uno de los Departamentos.

En cada Departamento o Area que desempefie funciones administrativas a través del
programa Gestiona y otras plataformas telematicas el trabajo se hard desde los
domicilios mediante teletrabajo.

En los casos de funciones que no sea posible el teletrabajo, realizaran sus funciones de
forma presencial salvo que se acojan al permiso de deber inexcusable de caracter
personal regulado en el punto tercero.

-Con caracter especial para determinadas Areas de servicio publico:

- Servicio de Atencion al Ciudadano (SAC)
Se suspende temporalmente la atencion al publico y la presentacién de documentos con
la excepcion siguiente:

Debera haber al menos UN empleado publico (preferentemente el encargado del
Registro), al menos de 9 a 14 horas a los efectos de registro a puerta cerrada de
documentos de otras Administraciones publicas y el resto de instancias que la urgencia
lo requiera tales como ayudas humanitarias (sociales, de comedor etc).

El Ayuntamiento habilita la atencion ciudadana por las siguientes vias:
1° telefénica: teléfono 968 65 80 37
2° telematica: https://librilla.sedelectronica.es/

-Esta restriccion no es de aplicacion a los funcionarios del Cuerpo de la Policia
Local que dependeran de la Autoridad competente fijada en la declaracion del
estado de alarma que es el Ministro del Interior.

El personal de los servicios declarados esenciales se mantendra operativo al 100%,
estableciéndose como tales los de Policia Local, brigadas de servicios y recogida de
basura, siguiéndose las medidas de proteccion basicas recomendadas por los
responsables sanitarios como lavado de manos frecuente con agua y jabon o soluciones
hidroalcohdlicas, mantener la distancia de 1,5 metros con otras personas, al toser o
estornudar cubrirse la boca y nariz con el codo flexionado o un pafiuelo desechable,
evitar tocarse los ojos, nariz y boca, etc.. Todos los agentes de Policia Local y
empleados de brigadas se servicios y recogida de basura deberan llevar consigo un Kit
de proteccion (EPI: Guantes y mascarillas).

-En el mismo sentido el empleado publico de Proteccion Civil dependera de la
Autoridad competente fijada en la declaracion del estado de alarma que es el
Ministro del Interior.

TERCERO.-Mediante esta resolucion se concede un permiso retribuido inexcusable de
caracter personal para todos aquellos empleados publicos que tengan a su cargo
mayores, menores y otros dependientes sin necesidad de autorizacién especifica para
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cada empleado publico y cada uno de los mismos debera justificar posteriormente al
periodo del permiso, con el libro de familia y cualquier otro documento que acredite
fehacientemente que el empleado que goza del permiso es la tinica persona posible que
pueda cuidar a ese dependiente.

Los empleados publicos que se acojan a este permiso podran seguir realizando su
trabajo desde casa mediante teletrabajo a través de la administracion electrénica de
Gestiona.

Los empleados puiblicos que acudan de forma presencial a trabajar al Ayuntamiento de
Librilla, se les hace un llamamiento para que extremen las precauciones y cumplan con
lo previsto en esta resolucion y el resto de recomendaciones sanitarias.

CUARTO.- Queda suspendida la convocatoria y sesiones de todos los drganos
colegiados del Ayuntamiento de Librilla y sus entes dependientes: Plenos,
Comisiones Informativas, Juntas de Gobierno, Mesas de Contratacion, Tribunales
calificadores, Mesas de negociacion, Consejos de Administracion, bodas civiles y el
resto de reuniones de miembros de la Corporacion y de empleados publicos y
cualesquiera otro acto municipal que congregue a personas.

QUINTO.- Se suspenden los términos y se interrumpen los plazos para la
tramitacion de todos los procedimientos administrativos del Ayuntamiento de
Librilla, asi como los plazos de prescripcion y caducidad, en los términos
establecidos en la Disposicion Adicional Tercera y Cuarta del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

SEXTO.- Conforme al articulo 7 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se
informa a la poblacién de las limitaciones a la libertad de circulacién de personas que se
transcribe literalmente:

1. Durante la vigencia del estado de alarma las personas tinicamente podran circular

por las vias de uso publico para la realizacién de las siguientes actividades:

a) Adquisicién de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad.

b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

c) Desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacién laboral, profesional o
empresarial.

d) Retorno al lugar de residencia habitual.

e) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o
personas especialmente vulnerables.

f) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros.

g) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza que habra de hacerse individualmente,
salvo que se acompafie a personas con discapacidad o por otra causa justificada.

2. Igualmente, se permitira la circulacion de vehiculos particulares por las vias de uso
publico para la realizacion de las actividades referidas en el apartado anterior o para el
repostaje en gasolineras o estaciones de servicio.
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3. En todo caso, en cualquier desplazamiento deberan respetarse las
recomendaciones y obligaciones dictadas por las autoridades sanitarias.

4. El Ministro del Interior podra acordar el cierre a la circulacion de carreteras o tramos
de ellas por razones de salud publica, seguridad o fluidez del tréafico o la restriccion en
ellas del acceso de determinados vehiculos por los mismos motivos.

Cuando las medidas a las que se refieren los parrafos anteriores se adopten de oficio se
informara previamente a las administraciones autonémicas que ejercen competencias de
ejecucion de la legislacién del Estado en materia de trafico, circulacién de vehiculos y
seguridad vial. Las autoridades estatales, autonomicas y locales competentes en materia
de tréfico, circulacién de vehiculos y seguridad vial garantizaran la divulgacién entre la
poblacion de las medidas que puedan afectar al trafico rodado.

SEPTIMO.- Conforme al articulo 10 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se
informa a la poblacion y a las empresas sobre las medidas de contencion en el ambito de
la actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades
recreativos, actividades de hosteleria y restauracion, y otras adicionales que se
transcriben literalmente:

“1. Se suspende la apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas, a
excepcion de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion, bebidas,
productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, médicos,
opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, peluquerias, prensa y papeleria,
combustible para la automocién, estancos, equipos tecnolégicos y de
telecomunicaciones, alimentos para animales de compafiia, comercio por internet,
telefénico o correspondencia, tintorerias y lavanderias. Se suspende cualquier otra
actividad o establecimiento que a juicio de la autoridad competente pueda suponer un
riesgo de contagio.

2. La permanencia en los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida
debera ser la estrictamente necesaria para que los consumidores puedan realizar la
adquisicion de alimentos y productos de primera necesidad, quedando suspendida la
posibilidad de consumo de productos en los propios establecimientos. En todo caso, se
evitaran aglomeraciones y se controlara que consumidores y empleados mantengan la
distancia de seguridad de al menos un metro a fin de evitar posibles contagios.

3. Se suspende la apertura al publico de los museos, archivos, bibliotecas, monumentos,
asi como de los locales y establecimientos en los que se desarrollen espectaculos
publicos, las actividades deportivas y de ocio indicados en el anexo del presente real
decreto.

4. Se suspenden las actividades de hosteleria y restauracion, pudiendo prestarse
exclusivamente servicios de entrega a domicilio.

5. Se suspenden asimismo las verbenas, desfiles y fiestas populares”.

OCTAVO.- Se informa a la poblacién de Librilla que es de obligado cumplimiento el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID- 19 publicado en el BOE de 14
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de marzo de 2020 y que se encuentra disponible en su integridad en el siguiente enlace:
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/14/pdfs/BOE-A-2020-3692.pdf

NOVENQO.- Notificar la presente resolucién a todos los concejales de la Corporacion, a
todos los empleados publicos, al Cuerpo de la Policia Local, a los vecinos a través de
las redes sociales oficiales del Ayuntamiento, a través de los tablones de anuncios de
todos los centros ciudadanos.

EL ALCALDE
Librilla, en fecha al margen.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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